Zdravko Petak

Ekonomska pozadina raspada socijalisticke
Jugoslavije

1. Uvod

U nastojanjima da se objasne procesi koji su doveli do ras-
pada SocijalistiCke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ)
pribjegava se Citavom nizu pristupa, razvijenih u Sirokom
spektru druStvenih znanosti. Kao glavni razlozi raspada naj-
CeSCe se naglaSavaju ukorijenjena etnicka mrznja i velike
povijesno-politicke suprotnosti jugoslavenskih nacija, a Ces-
ta su i objasnjenja koja polaze od Ustava SFR/ iz 1974. i
konfederalnih poticaja partijskim autokracijama za dezin-
tegraciju zemlje, kao i opcenitiji argumenti o slomu soci-
jalizma i raspadu socijalistickih federacija poCetkom 90-ih
godina 20. stoljea. Na ovome mjestu, medutim, ogranicit
¢emo se samo na konstataciju da je u uistinu brojnoj
literaturi najceS¢i pristup raspada SFRJ onaj koji polazi od
etnickih razlika konstitutivnih nacija, odnosno pristup koji
bismo mogli nazvati etno-nacionalizmom (usp. Connor,
1994: XI). Taj pristup nastoji elaborirati tezu da je jacanje
tradicionalnih nacionalizama u Isto¢noj i JugoistoCnoj Eu-
ropi, zatomljenih nakon 1945. godine, bio proces koji nije
mogao zaobidi ni Jugoslaviju (usp. Kapuchan, 1995), koja
je, inaCe, smatrana stabilnom i prosperitetnom socijalistic-
kom federacijom (usp. Curtis, ur., 1990). U radu se, ipak,
neCemo baviti prikazom tijeka politickih dogadaja koji su
utjecali na krvavi raspad SFRJ, zemlje koja je “dvaput bila
drzavom” (Lampe, 2000), nego ¢emo samo pokusati dati
odgovor na pitanje zasto su tradicionalni nacionalizmi tako
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brzo uspjeli razoriti socijalne i politicke aranzmane koji su
nekoliko desetlje¢a odrzavali jugoslavensku federaciju, a i
to na osnovi dvaju pristupa: prvi ukazuje na narociti oblik
legitimacije partijskih elita do kojeg je doveo Ustav iz
1974. godine, a drugi na opCenitu nesklonost nacija koje su
tvorile socijalisticke federacije da troSak bankrota socija-
lizma podijele s drugim nacijama (usp. Brunbaker, 1966, i
Bunce, 1999). Pritom ¢emo pozornost usmjeriti samo na
drugi pristup, koji objasnjenje raspada SFRJ izvodi iz pos-
tavke o bankrotu socijalizma, pri ¢emu, usto, ekonomska
dimenzija raspada asocira na ekonomski nacionalizam (usp.
Woodward, 1995, i Teichova/Matis/Patek, ur., 2000).

2. Razina ekonomske integriranosti Jugoslavije
u robnoj razmjeni

Tijekom desetlje¢a koje je prethodilo raspadu zemlje, u ju-
goslavenskoj znanstvenoj javnosti vodile su se polemike o
tome jesu li nacionalne ekonomije dezintegrirale jedinstve-
no jugoslavensko trziSte i dale maha ekonomskom nacio-
nalizmu federalnih jedinica, no sve do sredine 80-ih godina
20. st. ni jednim istrazivanjem nije dokazana teza o dezin-
tegraciji jugoslavenske privrede. Prva ugrozavanja jedins-
tvenog trziSta desila su se tek krajem tih godina, odu-
zimanjem imovine slovenskih i hrvatskih poduzeca u Srbiji,
upadom Srbije u federalni monetarni sistem, uskracivanjem
poreznih uplata u savezni proracun iz zapadnih republika i
sl. (usp. Petak, 1989.).

Najpouzdanija su mjera za razmatranje razine ekonomske
integriranosti SFRJ podaci o medurepubli¢ckoj robnoj raz-
mjeni. Pristupi li se njezinu izraCunu s obzirom na udjel te
makro-ekonomske veli¢ine u bruto drustvenom proizvodu
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(BDP), mjerenom sa stanoviSta toka proizvoda i usluga,
gdje njegova veli€ina ovisi o zbroju osobne (C) i javne po-
troSnje (G) te neto-privatnih investicija (I) i neto-izvoza (X),
dolazimo do veoma zanimljivih podataka, koji su, primje-
rice, u fablici 1. prilozeni za 1986., posljednju godinu za
koju raspolazemo s tom vrstom statistickog parametra. Po-
daci pokazuju razmjerno visoku ovisnost jugoslavenskih
republika o medurepublickoj robnoj razmjeni, koja je go-
tovo u pravilu nadilazila 1/3, a u pojedinim slucajevima i
vise od 2/5 njihova BDP-a. Usporedi li se ta ovisnost s ne-
to-izvozom u zemlje izvan podrucja SFRJ, moze se uociti da
je neto-izvoz u te zemlje bio znatno manji od medurepub-
licke robne razmjene, ¢ak i u sluaju izvozno najsnaznije
orijentirane Slovenije. Jedina bitna razlika odnosila se, pri-
tom, na razinu ovisnosti o zajednickome trzistu: najrazvi-
jenije republike, Slovenija i Hrvatska, bile su znatno manje
ovisne o jugoslavenskome trzistu od, primjerice, Crne Gore
(CQG) i Makedonije. Stave li se, usto, u medusobni odnos
postotak isporuka drugim republikama i izvoz te postotak
kupovina kod drugih republika i uvoz dobijamo relativne
mjere ovisnosti o jugoslavenskome trziStu. Naime, uspored-
bom tako dobivenih koeficijenata za Bosnu i Hercegovi-
nu/BiH (3.16/3.54), CG (5.32/7.52), Hrvatsku (2.20/2.37),
Makedoniju (4.92/3.03), Sloveniju (1.86/1.71) i Srbiju
(4.19/3.93), dobijamo razmjerno preciznu mjeru ovisnosti
o jugoslavenskom trzistu. Sto je koeficijent vedi, veca je i
razina ovisnosti, i obrnuto. UnatoC stiliziranoj cinjenici da je
na djelu bilo sve vele zatvaranje unutar zajednickog trziSta
(usp. Woodward, 1995) ili, tome nasuprot, da je medu-
republicka razmjena bila razmjerno nevazna za ekonomski
prosperitet Slovenije i Hrvatske, podaci ukazuju na nesto
posve drugo — da je udio ekonomskih aktivnosti izvan
podrucja mati¢ne republike bio razmjerno velik i veoma
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znactajan za ekonomsku situaciju u svim republikama (usp.
Petak, 2003).

Tablica 1. Struktura BDP-a i udio medurepubli¢ke razmjene 1986. godine
(u milijunima dinara)

u BDP-u (%)

BIH CG Hrvatska | Make- | Srbija Slovenija
donija

Osobna 1,550.8| 240.1| 2,517.2| 647.2| 3,875.0| 1,571.0
potrosnja
Javna 2453 41.0 461.0 77.1 688.3 342.1
potroSnja
Investicije 960.3| 219.1| 1,981.9| 386.7| 2,439.6| 1,175.6
lzvoz 709.7| 1009| 1,542.4| 215.0| 1,611.9| 1,503.3
Isporuke 2,240.0| 539.9| 3,387.9| 1,056.1| 6,780.9| 2,804.3
drugim
republikama
Statisticka 281.8 32.3 63.9| 137.8 609.7 235.2
razlika
UKUPNI BDP | 5988.8| 1,113.3| 9,954.4| 2,519.9| 16,005.4| 7,614.3
Uvoz 656.3 77.1| 1,334.7| 311.3| 1,633.3| 1,383.1
Kupovine u 2,311.0| 578.0| 3,161.8| 939.3| 6,424.4| 2,365.7
drugim
republikama
Prodaja drugim 37.4 485 34.0 41.9 42.4 36.8
republikama
(%)
Kupovine od 38.6 51.9 31.8 37.3 40.1 31.1
drugih
republika (%)
Udio izvoza 11.8 9.1 15.4 8.5 10.1 19.7
u BDP-u (%)
Udio uvoza 10.9 6.9 13.4 12.3 10.2 18.1

lzvor: Ekonomska politika, 1991.
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Statistika iz podrucja komparativnih ekonomskih sustava
suvremenih federacija pokazala bi takoder da razina finalne
potroSnje u SFRJ od otprilike 50 posto BDP-a unutar teri-
torija republika, sljedeéih 30-35 posto izvan njihova teri-
torija, a preostalih 20-15 posto u tre¢im zemljama nije
predstavlja nekakav presedan u sustavima ekonomskog
federalizma, makar kada je rije¢ o razini robne razmjene
medu federalnim jedinicama, $to potvrduju, primjerice, i
podaci za istu vrstu odnosa 1967.-1979. u Kanadi (usp.
Raynauld, 1984: 638). Drugim rijeCima, SFRJ u ekonom-
skom smislu nije bio posve netipi¢na federacija uzmu li se u
obzir robni tokovi izmedu federalnih jedinica. Mnogo vedi
problem od medurepublickih robnih tokova bila je relativna
ekonomska zatvorenost SFRJ i veoma slaba orijentacija na
trzista drugih, osobito zapadnoeuropskih zemalja.

Na osnovi navedenih podataka uocljiva je razina ovisnosti
jugoslavenskih republika neposredno pred raspad zemlje.
No, kakav je bio dinamicki trend te vrste pokazatelja? O
tome je tijekom 80-ih godina 20. st. objavljen niz empi-
rijskih studija, u kojima je dokazivano da je, joS desetljece
ranije, zapoCeo proces ograniCavanja robne razmjene medu
republikama (usp. Oci¢, 1986.a i 1986.b te Bandin, 1988) i
stvaranja neke vrste nacionalnih ekonomija, no takva ten-
dencija, naposljetku, nije dokazana na metodoloski korek-
tan nacin. Naime, podaci u drugima empirijskim studijama
nisu ukazali na takvu tendenciju (usp. Miljkovi¢, ur., 1986)
te valja ustvrditi da je SFRJ bio znatno viSe integriran no sto
se to obi¢no misli. UkljuCe li se u razmatranje i podaci o
kretanju bankovnog kapitala, kojega je uostalom u socija-
listickom modelu privrede bilo jedino moguce mijeriti, nije
takoder moguce dokazati nikakvu tendenciju zatvaranja u
republiCke granice i pretvaranja republickih ekonomija u
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nacionalne ekonomije. Stoga se i na osnovi te vrste poda-
taka tvrdnju o stvaranju nacionalnih ekonomija moze ozna-
Citi stiliziranom cinjenicom, dakle tvrdnjom koja nije doka-
zana empirijskim istrazivanjima (usp. Bi¢ani¢, 1989., i
Petak, 1989.).

Zabrana uspostavljanja medurepublickih barijera bila je,
usto, osigurana ustavom federacije. Sva bitna konstitucio-
nalna odredenja koja neki prostor odreduju ekonomskom
unijom bila su sadrzana u Ustavu SFRJ (¢l. 251. do 258.) iz
1974. godine. No, od toga su mnogo vazniji bili stvarni
procesi sto su se odvijali u ekonomskoj i politickoj sferi, a
napose pitanje kakva je bila stvarna raspodjela nadleznosti
izmedu federacije i federalnih jedinica u kreiranju ekonom-
ske politike. Monetarna politika ostala je sve do nepo-
sredno pred raspad SFRJ iskljuCivom nadleznos¢u federa-
cije, bez mogucnosti da republike ili pokrajine derogiraju to
nacCelo. Ostaje nam, stoga, kao mnogo zanimljivija fiskalna
politika koja je, uz alokacijske i stabilizacijske elemente,
sadrzavala i odgovor na pitanje na koji nacin je uredena
raspodjela nadleznosti u pribavljanju javnih dobara.

3. Podjela fiskalnih nadleZnosti u jugoslavenskoyj federaciji

Jedan od najvaznijih ekonomskih problema SFRJ odnosio se
na korigiranje enormnih razlika u temeljnima makroeko-
nomskim pokazateljima (BDP-u i razini zaposlenosti) medu
federalnim jedinicama. Savezne regulativne institucije koje
su trebale korigirati te razlike, proraCun federacije i Fond za
financiranje razvoja nedovoljno razvijenih republika i po-
krajine Kosovo, pokazale su se tijekom 80-ih godina 20. st.
nedostatnima za ublazavanje golemih razlika u ekonomskoj
razvijenosti. Usto, usporedno s priblizavanjem bankrota so-
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cijalizma, zapadne republike (Slovenija i Hrvatska) pocele
su u sve vecoj mjeri osporavati regulativhu ulogu saveznih
fiskalnih institucija.

Tijekom konstitucionalnih reformi provedenih desetljece ra-
nije promijenjen je, pak, sustav fiskalnog federalizma koji
je davao prvenstvenu ulogu saveznoj razini u pitanjima
fiskalne politike (usp. Bogoev, 1991: 100-102). Kompletni
sustav socijalne sigurnosti prebacen je na razinu federalnih
jedinica, Sto je dovelo do veoma izrazite decentralizacije
javnih financija (usp. fablicu 2.). Uloga federacije je sve-
dena na “reguliranje njezinih vlastitih financija, sto znaci da
je mogla donositi jedino pravila koja se tiCu saveznog
proracuna” (Bogoev, 1991: 102): njoj su prepusteni samo
carine i neizravni porezi (osnovni porez na promet), a svi
oblici izravnog oporezivanja fizi¢kih i pravnih osoba preba-
Ceni su na razinu republika (usp. Horvat, red., 1971.).

Tablica 2. Udio razlicitih razina vlasti u ukupnima javnim rashodima,
Jugoslavija 1947.-1986.

1947./ | 1954./ | 1968./ | 1982. | 1984. | 1986.
1951. 1959. 1970.
Federacija 63.1 56.3 53.1 18.2 19.7 21.9
Federalne 24.3 14.2 18.3 40.3 39.5 38.7
jedinice
Lokalna 12.6 29.5 28.6 38.3 37.4 37.2
samo-
uprava
Neraspo- - - - 3.2 3.4 2.2
redeno

lzvor: Bogoev, 1991.
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Decentralizacijom fiskalnih nadleznosti savezni proracun je
ograniCen na financiranje Jugoslavenske narodne armije
(JNA), ekonomskog razvoja nedovoljno razvijenih federal-
nih jedinica, diplomacije i savezne administracije, na trans-
fere poljoprivrednim kombinatima i drugima ekonomskim
subjektima te na mirovine ratnima vojnim invalidima. Sve
druge funkcije preuzele su federalne jedinice i lokalna sa-
mouprava (usp. fablicu 3, s apsolutnom dominacijom izda-
taka za vojsku, Sto je zasigurno bio jedan od razloga koji je
pridonio dodatnom raspadu SFRJ).

Tablica 3. Rashodi proracuna federacije (u milijardama dinara)

Vrste rashoda Proracun 1990.| ProraCun 1991.
1. JNA 46.9 68.0
a. Tekuci rashodi 39.8 57.7
b. Mirovine vojnog osoblja 5.1 70.3
c. Sredstva iz prijasnje godine 7.9 -
2. Invalidi Drugoga svjetskog rata 8.3 16.5
3. Savezna administracija 9.2 9.6
4. Financiranje nedovoljno 4.7 4.9
razvijenih federalnih jedinica
5. Socijalni program 1.8 2.2
6. Ekonomski transferi 25.3 34.7
a. Dotacije poljoprivredi 4.0 7.0
b. Povrati carinskih i 7.5 7.7
poreznih prihoda
c. Sredstva za pokrice 2.7 2.0
gubitaka banaka
7. Tekuce rezerve 0.2 0.7
8. Obveze iz prethodnih godina 0.9 1.1

lzvor: FEkonomska politika, 27. svibnja 1991.: 10.
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Ovakva struktura proraCuna bila je izvorom sve vecih su-
koba zapadnih republika i JNA, koja je, stoga, pribjegla
izravnom financiranju svojih troSkova, Sto se, na neizravan
nacin, pokazalo kao otpor JNA sustavu decentraliziranoga
fiskalnog federalizma uvedenog Ustavom SFR/iz 1974. go-
dine.

Dodatni problem fiskalnih odnosa predstavljao je i problem
niske efikasnosti u upotrebi sredstava namijenjenih razvoju
nedovoljno razvijenih federalnih jedinica. Neovisno o tome
Sto se stalno naglaSavala potreba za medurepubli¢kim fi-
nancijskim izravnavanjem i ublazavanjem razlika jugosla-
venskog sjeverai juga (usp. Begic¢, 1989.), ostajala je Cinje-
nica da je stopa investicija u nerazvijenim dijelovima fe-
deracije kontinuirano bila visa no u razvijenim dijelovima,
ali sa znatno viSim kapitalnim koeficijentima od jugoslaven-
skog prosjeka. Znatan dio investicijskih ulaganja, oko dva
posto BDP-a, provodio se preko Fonda za razvoj nedovolj-
no razvijenih republika i pokrajine Kosovo. Tako prikuplja-
na sredstva, medutim, pokazala su se nedovoljnima za
smanjivanje razlika u razvijenosti. Ipak, nerazvijeni su di-
jelovi zemlje kontinuirano zahtijevali joS vele iznose sred-
stava, a razvijeni, koji su to financirali, tome su se opirali.
To je, uz probleme s financiranjem JNA, izazivalo stalnu
napetost u sustavu jugoslavenskog federalizma.

4. Razlike u razini ekonomske razvijenosti jugoslavenskih
republika

SFRJ je, na temelju dosad navedenog, oCevidno predstav-
ljao konglomerat ekonomski toliko razliCitih sastavnih dije-
lova da je bilo kakva usporedba s nekom od svjetskih fe-
deracija jedva i moguca:
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[Bio je] na razini Turske s obzirom na BDP po stanovniku mjeren
paritetom kupovne moci iz 1985. godine. Kosovo, najnerazvijeniji
dio..., bilo je na razini Pakistana. Najrazvijeniji dio (Slovenija)
usporedivao se sa Spanjolskom i Novim Zelandom. Vojvodina i
Hrvatska pribliZavale su se Grckoj i Portugalu. BiH te Makedonija
usporedivall su se s Tajlandom i Meksikom, a Srbija s Turskom
(Borak, 2000: 312-313).

Te veoma izrazene razlike u razini ekonomske razvijenosti,
koje su dosezale i omjer 1:8 u razini BDP-a po stanovniku
(odnos Kosova i Slovenije) prikazane su, putem razine raz-
vijenosti u odnosu na jugoslavenski prosjek, u tablici 4.
Usporede li se, pak, podaci s poCetka promatranog raz-
doblja (1952.) s podacima na kraju razdoblja (1989.) udio
nerazvijenih republika i pokrajine Kosovo u jugoslaven-
skome prosjeku dodatno se smanijio.

Uz velike razlike u razini produktivnosti i efikasnosti inves-
ticija, jedan od bitnih razloga takvih nejednakosti proizlazio
je i iz velikih razlika u stopi prirodnog prirastaja u poje-
dinim dijelovima zemlje (1945.-1990.): na Kosovu viSe od
20 posto, a u Vojvodini (1990.) cak i negativha stopa
prirodnog prirastaja (- 1.6 posto); u Hrvatskoj je, pak, za-
biljezena stopa od 0.5, u Srbiji bez pokrajina 1.4 te u Slo-
veniji 2.5 posto, dok su u preostalim, slabije razvijenima
republikama (BiH, CG i Makedoniji) bile veoma visoke
stope prirodnog prirastaja.

5. SocijalistiCka nezaposlenost 7 raspad SFR/

Nezaposlenost je bila pojava koja je postojala kroz Citavo
vrijeme trajanja socijalisticke Jugoslavije, no tijekom prvih
godina nakon zavrSetka Drugoga svjetskog rata, kao i
tijekom 60-ih i 70-ih godina 20. st. nije predstavljala des-
truktivan element za ekonomski sustav. Potom je, osobito
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nakon smrti Josipa Broza Tita 1980. godine, problem neza-
poslenosti postao sve veéim izvorom ekonomskih teskoca i
prvorazrednim politickim problemom.

Tablica 4. Indeksi BDP-a po glavi stanovnika u odnosu na prosjecni
BDP po glavi stanovnika u Jugoslaviji 1952.-1989. godine
(podaci prema vrijednosti americkog dolara 1972. godine)
1952. 1960. 1970. 1980. 19809.
BiH 95.50 75.95 67.58 65.98 67.91
CG 87.60 65.67 76.36 79.00 73.70
Hrvatska 121.39 | 119.30 | 125.56 126.68 | 126.26
Makedonija | 71.42 63.85 69.95 67.24 64.75
Slovenija 181.82 | 180.53 193.64 198.32 196.80
Srbija 92.52 91.80 89.30 89.59 91.51
Srbija (uza) |101.96 96.39 95.67 98.24 | 103.62
Kosovo 46.51 37.36 34.45 28.21 25.66
Vojvodina 89.54 107.78 105.82 112.75 119.28

lzvor: Vojni¢, 1995: 78-81.

Stopa nezaposlenosti u Sloveniji, najrazvijenijem dijelu
zemlje, 1990. je iznosila 4.8, dok je, istodobno, na Kosovu
iznosila 38.4 posto. Usto, u pojedinim su godinama proma-
tranog razdoblja (1980.-1990.) te razlike bile i znatno vece,
primjerice sredinom 1980-ih kada je stopa nezaposlenosti
na Kosovu prelazila nevjerojatnih 50 posto, a u Sloveniji
prakticki nije postojala (iznosila je tek neSto iznad jedan
posto). Potkraj tih godina, primjerice, i u Hrvatskoj se
pocinje priblizavati razini od 10 posto.
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Sve u svemu, pocetkom 1990-ih ogromne razlike u razina-
ma zaposlenosti dostizu gornju toCku podnosljivosti, a po-
kusaji savezne vlade da smanji te ogromne razlike pocinju
dozivljavati neuspjeh. Usporedno s priblizavanjem bankrota
socijalistickog sustava, zapadne federalne jedinice (Sloveni-
ja i Hrvatska) usto postaju i nespremne produziti sudjelova-
nje u politikama smanjivanja tih razlika. Ipak, tijekom man-
data savezne vlade pod vodstvom Ante Markoviéa, neza-
poslenost je smanjena u ve¢em dijelu nerazvijenih federal-
nih jedinica, a povecala se u najrazvijenijim dijelovima zemlje
koja su zapocela s prelaskom na trziSno gospodarstvo.

Tablica 5. Stope nezaposlenosti u jugoslavenskima federalnim jedinicama
(1980.-1990.)

7980.| 1981.| 1982.| 1983.| 1984.| 1985.| 19856.| 1987.| 1988.| 1989.| 1990.

JUGO- 13.8| 13.8| 14.4| 149| 15.7| 16.3| 16.6| 16.1| 16.8| 14.9| 159
SLAVIA

Nerazv.
podrucja
BIH 16.6| 16.7| 17.9| 20.3| 23.0| 24.4| 24.3| 23.1| 24.1| 20.3| 20.6
CG 1751 18.1| 19.3| 21.6| 23.5| 24.6| 24.6| 23.6| 26.3| 21.6| 21.6

Make- 27.9(129.0| 28.1| 26.4| 26.7| 27.6| 27.7| 27.3| 27.1| 21.9| 229
donija
Kosovo | 39.0(39.1|41.0| 445|499|54.2|57.1|57.0| 57.8| 36.3| 38.4

Razvijena
podrucja

Hrvatska | 5.7| 6.1| 69| 74| 77| 79| 79| 7.8, 85| 80| 86

Slovenija| 1.4| 16| 1.7 20| 19| 18| 1.7| 18| 25| 32| 438

Srbija 189 17.71 179\ 17.3| 17.0| 17.4| 17.9| 17.8| 18.1| 15.6| 16.4
(uza)

Vojvodina| 14.4| 14.6| 15.1| 15.6| 15.7| 15.7| 15.6| 13.9| 14.3| 13.6| 16.6

Izvor: Woodward, 1995: 384.
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Navedeno nas dovodi do srediSnjeg mjesta u ekonomskoj
argumentaciji o raspadu SFRJ. ZaSto se, naime, ekonomske
suprotnosti SFRJ, izrazene problemom nezaposlenosti, nisu
rjeSavale migracijom gradana iz podrulja s visokom na
podrucja s niskom nezaposlenos€u? Zasto, drugim rijeCima,
nije profunkcionirao uobiajeni mehanizam trziSta radne
snage kakav postoji u zapadnim demokracijama? Odgovor,
dakako, moze krenuti u pravcu argumentacije o socijalis-
tickome ekonomskom sustavu i nepostojanju institucional-
nog trzista radne snage. No, on nije potpun. Naime, neo-
visno o institucionalizaciji, trziSte radne snage je u odrede-
nom smislu ipak funkcioniralo. Razina do koje je to bilo
moguce, bila je, medutim, razina nacionalnih zajednica.
Kretanja radne snage u SFRJ bila su, naime, dominanto
etnicki, a ne ekonomski uvjetovana:
Ekonomski faktori prvenstveno se odnose na potragu za boljim
poslovima i boljim uvjetima Zivota. Ostali faktori ukljucuju zna-
cajne razlike u kulturnim stajalistima i navikama vezanim uz plani-
ranje obitelji, jednako kao i odredene psiholoske znacajke i utje-
caje. Niz takvih psiholoskih znacajki proiziazi iz Zelje za sudjelo-
vanfem u drustvenom miljeu vecinske nacije u danom podrucju,

uz nesklonost ili cak strah od toga da se bude nacionalnom ma-
njfinom (Vojni¢, 1995: 93).

Sve to snazno ukazuje na nacionalni kontekst migracije rad-
ne snage. A upravo se to dogodilo u SFRJ. Da takav kontekst
nije bio dominantan, nezaposlene osobe s, primjerice,
Kosova ili iz Makedonije jednostavno bi potrazile posao u
podrucjima gdje je nezaposlenost bila manja ili prakticki nije
ni postojala. Iz toga, stoga, i nastaje teza o socijalistickoj
nezaposlenosti kao klju¢nom razlogu raspada SFRJ:
[Tlemeljna suprotnost jugoslavenskog sustava reformiranog ko-
munizma | glavni pravci njegovih socio-politickih suprotnosti ne
mogu se razumyjeti bez razumijevanja nezaposlenosti i posebnog
znacenja njezine prijetnje... [lpak] socijalisticka nezaposlenost
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[nije] igrala jednaku ekonomsku ili politicku ulogu kakvu igra u
kapitalistickoj nezaposlenosti. No, njezini uzroci i znacajke
otkrivaju temeljine mehanizme i dinamiku na osnovi kojifi je
Jugoslavija funkcionirala — i pala (\Woodward, 1995: 367).

Pojam socijalisticka nezaposlenost pojavljuje se unutar tak-
ve argumentacije kao negativni kontrapod jedne od osnov-
nih legitmacijskih osnova socijalistickog sustava — socijalis-
ticke zaposlenosti. A buduci da se ona dominantno ostvari-
vala unutar konteksta vlastite nacionalne zajednice, na sto
ukazuje struktura migracija izmedu federalnih jedinica,
nemoguénost njezina ostvarivanja dovela je u pitanje i sam
opstanak SFRJ kao federacije. Slom legitimacijske osnove
socijalizma znacio je stoga i slom federacije. Postupno se,
usto, mijenja i struktura nezaposlenih. U ranijim su raz-
dobljima nezaposleni mahom bili nekvalificirani radnici koji
su dolazili iz ruralnih podrucja, a potom su to postajali i
industrijski radnici te mladi s diplomama sveucilista. Legiti-
macijska osnova socijalizma pocela je pucati.

6. Bankrot socijalistickog sustava
I/ neuspjeh ekonomske politike

Snaznija orijentacija zapadnih republika na trziSte tadasnje
Europske ekonomske zajednice i njihova opcenita nesprem-
nost da se pokrivanje troskova i gubitaka proizvodnje i
dalje osigurava zatvaranjem u okvire jugoslavenskog trzista
povecale su njihovu razinu ekonomskog nacionalizma. One
su, suocCene s rastu¢im potrebama restrukturiranja gospo-
darstva i izgradnje institucija trziSne privrede, u sve vecoj
mjeri postajale nesklone financiranju bilo kakvih potreba na
razini federacije. Na taj se nacin pojavila izravna veza izme-
du ekonomskog nacionalizma i koncepcije gospodarskog
razvoja (usp. Woodward, 1995: 264-265, osobito razlike
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tzv. Slovenskoga i Focanskog modela, odnosno liberalnoga
i drzavnog pristupa ekonomskom/gospodarskom razvoju).

Bududi da je, istodobno, i savezna partija (Savez komunista
Jugoslavije) postupno izgubila sposobnost osiguravanja pu-
ne zaposlenosti, tu su ulogu preuzele republike same. Na
republickim razinama pojavili su se nove strukture (sluzbe-
nici u tijelima izvrSne vlasti, parlamentarni zastupnici, ¢la-
novi gospodarskih komora, pripadnici razliCitih nevladinih
organizacija i, $to je najvaznije, nove nekomunisticke stran-
ke koje se pocinju vel potkraj 1988. osnivati u zapadnim
republikama) koje su zapocele zastupati liberalniju eko-
nomsku politiku A gubitak legitimiteta savezne komunis-
tiCke organizacije bio je vezan i s gubitkom njezine medu-
narodne pozicije, Cime postupno nestaje i posebna uloga
SFRJ kao mosta izmedu Zapada i Istoka. Usto, javljaju se i
mogucnosti izravnog povezivanja sa Zapadom. Takva je
koncepcija razvoja oznacila nespremnost zapadnih republi-
ka da i dalje izdvajaju ogromna sredstava za JNA, ne-
razvijene federalne jedinice i saveznu administraciju, ospo-
ravajuci na taj nacin saveznu politiku redistribucije.

Ekonomski nacionalizam proizisSao iz bankrota socijalizma
bio je, u jugoslavenskim uvjetima, povezan s odbacivanjem
uloge saveznih fiskalnih institucija. Za rastuéu nezapos-
lenost, kao glavni indikator tog bankrota, te za restruktu-
riranje gospodarstva na trziSnim osnovama poceli su se us-
postavljati vlastiti institucionalni aranzmani. To je otvorilo
put fiskalnoj krizi savezne drzave. No, s druge strane, to je
otvorilo i put pojavi tradicionalnoga ekonomskog naciona-
lizma, vezanog uz spreCavanje slobodnih tokova proizvoda
i usluga na podrucju Citavog SFRJ. Potkraj 80-ih i u pocetku
90-ih godina 20. st. Srbija tako pocinje prijeciti slobodan
protok slovenske robe te oduzimati imovinu slovenskih i
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hrvatskih tvrtki. Upadom Srbije u monetarni sustav napos-
ljetku je derogiran i posljednji element Jugoslavije kao eko-
nomske unije. Savezna vlada izgubila je nadzor nad kljuc-
nim elementima zajednicke ekonomske politike i osiguranja
jedinstvenoga pravnog sustava u zemlji — i put za raspad
bio je otvoren.

Pokazalo se da je bivSa socijalisticka Jugoslavija bila izgra-
dena na dva suprotstavljena nacela: socijalizmu i federa-
lizmu. Prvi se oslanjao na autoritarne politicke strukture, a
drugi je pretpostavljao autonomiju i slobodu (usp. Gligorov,
1990.). Bankrot socijalizma u SFRJ stoga nije iza sebe osta-
vio federalizam nego sve snazniji ekonomski nacionalizam.

7. Umyjesto zakljucka: ekonomski troskovi raspada SFR/

Gubitak zajedniCkoga jugoslavenskog trzista postao je, ne-
oVvisno 0 enormnima izravnim i neizravnim troskovima rata,
klju¢nim uzrokom ekonomske stagnacije zemalja S$to su
proistekle iz raspada SFRJ (usp. Gligorov, 1993, Zarkovic-
Bokman, 1993.a i 1993.b, Vojni¢, 1995, i Gligorov/Vidovic,
ur., 1998). Samo je Slovenija uspjela izbjeéi takvu eko-
nomsku sudbinu, poglavito zahvaljuju¢i nadomjeStavanju
bivSsega jugoslavenskog trziSta trziStem zemalja Europske
unije (EU). Pokazalo se da se Slovenija uspjela vratiti na put
ekonomskog oporavka i prijeéi tfranzicijski prag tek nakon
sto je nadoknadila spomenuti gubitak (usp. Mencinger,
1998). Ostale zemlje u tome nisu uspjele, a najvedi jaz u
razini BDP-a u odnosu na razdoblje prije rata, odnosno
tranzicije, prisutan je u BiH te Srbiji i CG. Usporede |i se
zemlje bivSe socijalisticke Jugoslavije, bez Slovenije, sa
zemljama Srednje Europe koje su proSle godine pristupile
EU, taj jaz postaje jos izrazitiji. Te su zemlje do kraja 1990-
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ih u pravilu preSle franzicijski prag, odnosno nadmasile
razinu BDP-a koju su imale na pocetku procesa. Jedina
zemlja koja je u skupini zemalja JugoistoCne Europe nad-
masila taj prag jest Albanija, no njezina je poletna osnova
ekonomskog blagostanja bila toliko niska da taj podatak
ima samo relativno znacenje. Ukratko, troskovi disolucije za
sve zemlje bivSeg SFRJ bili su izrazito veliki. Time je ujedno
dokazana teza s pocetka teksta o tome da je bivsa socija-
listicka Jugoslavija bila relativno integrirana ekonomska
unija sa stanovista medusobnoga robnog prometa. No, ona
je, medutim, bila i relativno zatvoreni sustav, s relativno
slabom orijentacijom prema izvozu na europska trzista.
Cinjenica da je sustav fiskalne politike bio razmjerno de-
centraliziran pri tome nije bila presudna. Stovise, u posljed-
njim godinama funkcioniranja SFRJ bilo kakva savezna
fiskalna politika pokazala se nepovoljnom dCinjenicom za
politiku transformacije socijalistickog sustava u sustav tr-
ziSne ekonomije. Bankrot jugoslavenskoga socijalistickog
sustava, vezan uz pojavu socjjalisticke nezaposlenosti, nije
se vise mogao povezati s nikakvim nacelom fiskalne solidar-
nosti medu federalnim jedinicama. Cinjenica nepostojanja
jedinstvenog trziSta radne snage, prikazana preko domina-
cije etnicke dimenzije migracija medu federalnim jedinica-
ma, snazno je ukazivala na takav ishod bankrota socijaliz-
ma u jugoslavenskome slucaju.



74

Ekonomska pozadina raspada SFRJ

Tablica 6. BDP u odnosu na pocetak tranzicijskog razdoblja,

2002. godine

GDP (mld. EUR) | Realni GDP (1990.=100)
Albanija 4.9 123.3
BiH* 5.5 -
Bugarska 16.6 87.9
Hrvatska 23.8 92.9
Makedonija 3.9 87.3
Rumunjska 48.3 92.3
Srbija i CG 14.0 52.8
Ceska Republika 73.8 107.2
Madarska 65.8 115.6
Poljska 199.5 146.5
Slovacka 25.1 111.6
Slovenija 22.3 127.4

* U dijelom preuzetoj tablici, nastaloj na temelju vise ovdje navedenih
radova, ne navodi se, dodusSe, podatak za BiH, no uzme li se u obzir Ci-
njenica da je sredinom 80-ih godina 20. st. ta zemlja ostvarivala prib-
lizno 60 posto GDP-a Hrvatske a da je 2002. njezin GDP predstavljao
priblizno manje od Cetvrtine hrvatskog proizvoda, moze se zakljuciti da
je razina GDP-a te zemlje otprilike na razini od 35 posto u usporedbi s

razdobljem prije tranzicije.
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